Propozycje IZBY PROJEKTOWANIA BUDOWLANEGO
zmian do projektow regulacji prawnych istotnych
dla dziatalnosci budowlanej
Dr inz. Aleksander Krupa

Wprowadzenie

Aktualnie, w ramach konsultacji spotecznych, zogstaldostpnione projekty dwoch aktow

prawnych, bardzo waych dlasrodowiska budowlanego, tj.:

1 nowe Prawo zamoéwig publicznych— zawierajce propozyej implementacji postanowie
nowych dyrektyww sprawie zamowie publicznych w tym Dyrektywy klasycznej, nr
2014/24/WE, regulacej zamowienia budowlane,

[ projekt Kodeksu budowlanegostanowacy pierwsa ksiege szerszej regulacji ptkodeks
urbanistyczno-budowlany ktéry ma kompleksowo regulowa problematyk procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Dotychczasowe regulacje prawne z tego zakresu, szazegOlnéci praktyka ich stosowania,

przyniosta wiele negatywnych nagstw gospodarczych, gtownie w zamowieniach pubiichn

bedacych skutkiem powszechém stosowania najuszej ceny jako jedynego kryterium wyboru
oferty najkorzystniejszej. Negatywnie oddziatyweapwniez praktyki zamawiajcych przerzucania
na wykonawe wszystkich ryzyk wysfpujacych w dziatalnéci budowlanej oraz stosowanie
niewspotmiernie wysokich kar umownych. Skutkowato tiskim poziomem realizacji
zamawianych ustug i rob6t budowlanych oraz upamhiogospodarcz wielu wykonawcow tych
zamOwié — ze znacznymi perturbacjami i niekorzystnymi gastivami dla polskiej gospodarki.

Lektura Dyrektywy unijnej nr 2014/24/WE, ktéra wpradzita wiele korzystnych zmian w

systemie zamowie publicznych oraz rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012wr.

sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatanisodisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego

(Dz. U. z 2012 r., poz. 856), zapowiagiaggo w8 7 kompleksow regulacg catego procesu

inwestycyjno-budowlanego:

1 stwarzaly nadziej ze nowe regulacje prawne uguwystkpujace bariery i utrudnienia w
funkcjonowaniu systemu zamowuiepublicznych, w tym w budowlanych zamdwieniach
publicznych oraz,

1 usprawny i utatwia dziatalng¢ budowlanm, a w efekcie korzystnie wpltgnna ogoéla
sprawng@¢ procesow inwestycyjno-budowlanych.

Wobec réwnolegitri prac nad tymi regulacjami byto oczekiwanie Kodeks urbanistyczno-
budowlany bedzie obejmowat i regulowat tak zagadnienia istotne dla systemu zamawie

budowlanych, a nowBrawo zamowig publicznychw wigkszym stopniu i dotychczas, dalzie
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uwzgkdniat specyfikk zaméwigé budowlanych, powodowan nieprzewidywalnécia wielu

okolicznaci, ktore keda uzasadni@ konieczné¢ zmian w zawartych juumowach o ustugi lub

roboty budowlane.
Niestety lektura obu projektéw nowych regulacjawnych nie potwierdza dziatanad
skoordynowaniem proponowanych w nich rozz@iniach prawnych.

Przyktadowo w nowej ustawierawo zamowie publicznychie odniesiono giszczegotowiej do

zamowié z opch, ktérych przewidywanie i uwzglinienie pozwolitoby rozkiada skutki

finansowe na obydwie strony umowy o ustugi lub tgbbudowlane. Natomiast w projekcie

Kodeksu budowlanegmominkto szczegdlne wymagania, ktére powinny dotyczy

1 zakresu przygotowania i organizacji budowlanycheastycji celu publicznego,

1 uwzgkdnienie w projekcie regulacji dotygzych pierwszego etapu procesu inwestycyjno-
budowlanego, tjetapu programowania inwestycji, w szczegolrsgi w inwestycjach celu
publicznega To w tym etapie, w wyniku tdych studiow i analiz, rozstrzygana jest
celowa¢ podgcia inwestycji lub jej niepodejmowania oraz powinngstd zaplanowane
procedury organizacji i nadzoru nad przygotowaniamalizac inwestycji — zapewniage
uzyskanie przewidywanych efektow za planowane dalatkowaniasrodki finansowe i
trwatos¢ uzytkowania zrealizowanego przegdsriccia,

1 dodatkowych obowizkow inwestora budowlanych przegsric¢ publicznych, abysrodki
publiczne byty racjonalnie wydane, tj. aby wybieratwiazania majce najlepszy stosunek
jakaosci do ceny itp.

Do przedmiotowych projektéw aktdw prawnych, w raméionsultacji spotecznych, Izba Projektowania

Budowlanego przekazata ngstijace uwagi:

A. Uwagi do projektu nowej ustawyPrawo zamowig publicznych

1. W zamowieniach o prace projektowe oraz o wykonandét budowlanych, oprocz

podstawowego przedmiotu zaméwienia, przewidyvaosowanie zaméwi@ z opcj, W
odniesieniu dozamowié dodatkowych, uzupetnigych i zamiennyghz ich okréleniem w
umowach — jako sposob na uwadhienie ryzyk powodowanych okoliczémami, ktorych nie
mozna dostatecznie precyzyjnie przewidzie okresli¢ — aby ich skutki byly roztmone na
zamawiagcego i wykonawe, zgodnie z ich wikiwosciami. Wykaz potencjalnych ryzyk
budowlanych, ktérych jest 20, okta rozporadzenie Ministra Gospodarkv sprawie rodzajéw
ryzyka oraz czynnikdw uwezdhianych przy ich oceni@®z. U. z 2015 r., poz. 284). Niegine
jest doprecyzowanie w nowagtawie Prawo zamowigoublicznychdefinicji zamowien z opcja

i sposobu ich uwzgldniania w dokumentach zamoOwieniaoraz zasad uwzginiania i
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rozliczania w trakcie realizacji przedmiotu zamdw#& przynajmniej w odniesieniu do

zamowie o ustugi i roboty budowlane.

. Precyzyjnie przenig¢ do nowego Prawa zamowie publicznych dyspozycje Dyrektywy

2014/24/WEdotyczce dopuszczalnych zmian w umowie — 10% w zaméwieniaah ustugi i

15% w zamowieniach o roboty budowlangaby jednoznacznie wynikato kiedy obawije

limit 50%, a kiedy 10% i 15%.

Jednoczénie naleatoby wprowadz zasad, ze zamawiajcy w bud:ecie zamoéwienia o roboty i

ustugi budowlane, uwzgliniai przewiduje rezerwe, w wysokdci co najmniej 10+15% na

ewentualnezamowienia dodatkowe, uzupehaieg lub zamiennepowodowane dziataniami
koniecznymi, wynikacymi z uzasadnionej potrzeby wykonania niektérgamowiaé z opcy.

. W zamowieniach o prace projektowe oraz w zamow@migprojektuj i buduj winno sk

upowszechrti zasad stosowania procedury wyboru oferty najkorzystniejsej w procedurze

konkursu ograniczonegoi lub przetargu z prekwalifikacja, tj. oceny ofert zawieragych
wstepna koncepcg projektowa przedmiotu zamoéwienia — z warunkiem zwrotu kosztow
wykonawcom tych koncepcji w réwnej wysckd ale z przekazaniem przez autoréw koncepciji,

na rzecz zamawiggego, uprawnienia do zastosowania najlepszych plomyisnowacyjnych i

funkcjonalno-technologicznych zawartych w konceplsjaw trakcie realizacji przedmiotu

zamowienia, czyli przez wykonawdktorego oferta zostanie oceniona jako najkoragna.

Zaproponowana procedura pozwalataby realizovebiekty najlepiej spetniage potrzeby

zamawiagcego i wdraajace pomysty innowacyjne i nowatorskie do gospodarkigtoszone w

koncepcjach. Natomiast wygl potrzeba legalizacji, w procedurze gg&twania, ewentualnych

zmian w zakresie zamoOwienia publicznego, powodowhnyprzygciem do realizacji
zgtoszonych w ofertach pomystow innowacyjnych, &dnog powodowa istotrs zmiarg
zakresu zamoéwienia.

. Dla usun¢cia mankamentoéw obecnych regulacji, dotyggch braku dyspozycji dla inwestoréw

publicznych przedswzig¢ budowlanych o konieczioi analizowania i oceny celowa oraz

wykonalngci zamierzé inwestycyjnych — jest zasadne, w budowlanych inyaach
publicznych, odtbne zamawianie:

a) prac studialnych i przedprojektowych, w ktérych zamowieniem podstawowym studia i
analizy prowadzce do ustalenia przedmiotu, zakresu, cekmivoi wykonalngci
przedsiwzigcia oraz zwizanych z tym rozstrzyged inwestora, a tatie przygotowanie
materiatdw i danych wygiowych do projektowania, jak rowrieopracowanieProgramu
funkcjonalno-dytkowego- jezeli zamawiagcy przewiduje stosowanie formutyprojektu; i
buduy,
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b) prac projektowych, w ktorych zamowieniem podstawowym jest zespotaopwa i
projektdw, stiacych do uzyskania opinii, uzgodhie pozwoler oraz opisu przedmiotu
zamoOwienia na wykonanie robdét budowlanych, w sposdjmagany ustawaPrawo
zamowi@ publicznych a take do ich wykonania i odbioru — oraz sprawowaniezoaal
autorskiego i wykonywania ewentualnygbrojektow zamiennychw czasie realizacji
budowy, a take zamoOwi@ uzupetniagcych mazliwych do prawidiowego wykonania

dopiero w kacowym etapie realizacji rob6t budowlanych.

5. Wprowadz¢ dla inwestorow budowlanych przeeseie¢ publicznych, po zak@zeniu

inwestycji — obowigzek zamieszczeniana portalu Urgdu Zamowi@ Publicznych lub w
Biuletynie Informacji Publicznej, albo w planowanyRejestrze Budowlanym sprawozdania
(informaciji) zawieraj acego zestawione poréwnawczo dane o zaméwieniuetapu:
— specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia,
— wyboru oferty i podpisanej umowy,
— po zrealizowaniu przedmiotu zamowienia,

a dotycacych:

* podstawowych parametréw charakteryeych przedmiot zamowienia,

e trybu postpowania, kryteriow oceny ofert, wykonawcy i jego nagrodzenia

okreslanego w umowie,

e ewentualnych zmian, ich #oi, wartdci i powoddéw ich wprowadzenia,

* ewentualnych procesachad®wych, ich przedmiocie i sumach spornych oraz

rozstrzygnéciach adowych, jeeli juz zostaty wydane.
Dane z takich sprawozflsstanowityby doskonatly materiat informacyjny dlaganizatorow i
uczestnikdbw pogpowar o0 rynkowych danych podobnych zamédinvieWptynetoby to
korzystnie na efektywr$dé gospodarcz przysztych zaméwie Réwnoczénie stanowitoby
przekazanie spotecastwu informacji o wynikach zaméwienia na jego fmis Obecnie
wystepuje brak takich finalnych informacji. Ponadto mawaltyby zamawiajcych do

starannego dziatania.

6. W pelni uwzgédni¢ obecne regulacje prawne, dotyce:

- dokumentow jakie sts zamawiagcemu do opisu przedmiotu zamowienia na roboty

budowlane, ktore okéa i catag¢ problematyki reguluje art. 31 obecnej ustawy. Bhaaeki

zawarte w art. 61 ust. 3 opiniowanej ustawy maresciowo by przydatne przy

formulowaniu wymaga zamawiajcego w zamoéwieniach o opracowanie dokumentacji

projektowej lub programu funkcjonalnaakowego,

- w zamowieniach o prace projektowe wysije potrzeba i zasaditg
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e wydtuzenia z obecnych 4-ch lat na co najmniej 6 lat depzandgci przewidywania
zamoéwi@ uzupetniagcych — na wykonanie instrukcji obstugi i eksploatacii
zrealizowanych obiektéw budowlanych oraz projektdw organizacji ruchu w
przedsgwzicciach drogowych, a tak dokumentéw dla dozoru technicznego. W
opracowaniach tych powinnogsuwzgkdniat zmiany w zakresie inwestycjizalo jej
zakaczenia, a 4czny czas na zamowienie i wykonanie prac projektdwy robot
budowlanych na pewno przewszy zawarte w projekcie ustawy 3 lata. itHejsze
wykonanie tych opracowiaprzewanie skutkuje ich nieaktualdoia, powodowan
wprowadzonymi zmianami w trakcie wykonywania robatlowlanych,

» przewidywania mgiwosci udzielania zaliczek, take w zamoéwieniach o prace
projektowe oraz zobowzat do zaptaty wynagrodzenia za opracowanie wykonywane
przekazane i przyfe przez zmawiarego — a nie po zakozeniu catéci przedmiotu
zamowienia,

- w art. 308 opiniowanej ustawy i innych okliagacych 2 lub 3 dniowe terminy wykonania
niektérych czynnéci powinno s¢ dopis@& ,roboczych”, aby wyczy¢ mazliwosé
korzystania z dni wolnych od pracy,

- zachowania obecnych regulaciji:

e zawartych w art. 90 obecnej ustawy, wskaeygh zamawiajcemu parametry kiedy
powinien wymaga wyjasnien od oferenta,ze jego oferta nie zawiera cenyzgao
niskiej — wprowadzonych ustawnowelizacyja, ogtoszoq w Dz. U. z 2014 r., poz.
1232,

« uprawnié@ dla organizacji pozasdowych do wysfpowania w procedurach
odwotawczych (art. 179 ust. 2 obecnej ustawy),

* mozliwosci korzystania przez zamawdaych z przykladowych wzorcow umow,
regulaminéw i innych dokumentow (art. 36c¢),

» zakresu dopuszczalnych utajini ofertach i ich odtajnienia (art. 8 ust. 3),

* innych prawidtowych regulacji zawartych w dotychsaaej ustawie Pzp.

7. Powolupc sk na konstatagjpodan w pkt.5, czsci I-ej dyrektywy Nr 2014/24/WE ( str.5 3¢
, zaden przepis niniejszej dyrektywy nie zola@wje paistw czionkowskich do zlecania
podmiotom zewitrznym swiadczenia ustug, ktére chcswiadczy samodzielnie lub
zorganizowd w sposob inny aiw drodze zamoéwiepublicznych ,— Izba wnioskuje, w ramach
prac nad now ustawa Prawa zamoéwié publicznych,odbycie pogibionej dyskusji czy
opracowan zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzepm — nie

wytaczy¢ spod rygorow zamowi@ publicznych.
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W ocenie lzby wykonywanie opracowglanistycznych to praca agita,  powiazana z
kadencyjnécia samoradéw terytorialnych i ich programow rozwojowych. FHona ona by
wykonywana przez specjalistyczne wielobrawe jednostki pracage na zasadach
budzetowych, a nie zespoly wylonione dange, przewanie za najnisz cerg i przy matej
znajomd@ci uwarunkowa rozwojowych obszaru offlego zamdwionym opracowaniem
planistycznym. W efekcie obecny system planowardagirzennego jest mato efektywny i nie
zapewnia tatwego uzyskania szeregu danych waracgel) sprawne inwestowanie.
Zaskutkowato to przeniesieniem niektoérych opraagwap: wariantowania lokalizacji, w
szczegolnéci inwestycji liniowych, z planowania przestrzenoega etap projektowania
budowlanego — z wieloma niedobrymi rgesttwami i koniecznéxia uchwalenia diej liczby
specustaw, bez ktérych nie byloby #we przeprowadzenie wielu inwestycji. Nadoby
powota powiatowe jednostki planowania przestrzennegoziygotowupce dane wyjciowe
dla inwestycji budowlanych.

8. Powinno st réwniez wprowadzé w nowej ustawidPrawo zamowig publicznych mazliwosé
polubownego rozstrzygetia sporow, a w rozpogdzeniu ustali szczegdtowe zasady ich
funkcjonowania oraz zasady odptaioioza te czynnsci.

B. Uwagi do projektu Kodeksu budowlanego

1) Przediaona wersjaKodeksu budowlanega dnia 25.02.2015 r. nie zawiera propozycji
regulacji kompleksowejcatego procesu inwestycyjno-budowlanegoOgranicza si w
zasadzie do uregulowazwigzanych z zakresem dziatania Gtoéwnego ddrz Nadzoru
Budowlanego i administracji architektoniczno-budamdj — z odniesieniem tylko do
budownictwa kubaturowego, realizowanegammalkow prywatnych.

a) Natomiastrak jest propozycji uregulowan, dotyczcych:

- budowlanych inwestycji publicznych, realizowanych wamach zamoéwie
publicznych,

- przygotowania i realizacji inwestycji publicznyclcbarakterze liniowym,

- doprecyzowania obowzkéw inwestora budowlanych przegsei¢c¢ publicznych w
zakresie zapewniagym racjonalne wydatkowangodkdéw publicznych — co najmniej
w zakresie omowionym w €gci B pkt. 3,

- uwzgkdnienia w dziatalnéci inwestycyjnej problematyki kosztow i efektywéod
oraz zargdzania procesem inwestycyjno-budowlanym, w szczegdl w
inwestycjach publicznych — korzysiajpropozycji zawartych w Projekcie celowym,

wskazanym w zakezeniu wprowadzenia (pkt. 1),
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- stosowania technologii BIM, wykorzystywanej w pikd@vaniu, budowaniu i
uzytkowaniu, zapewniagej znaczny pogp technologiczny w budownictwie,
wdrazanej w przodujcych krajach Unii Europejskiej,

- ucywilizowania procedur uzyskiwania opinii, uzgogehizgdod i pozwolg, ktérych
potrzeba wynikazaz 60 réGnych ustaw i rozpoetizen, a nie z 3-ch jak podano w art.
79 projektuKodeksu budowlanego

2) Uwzglednienie w projekcie regulacji pierwszego etapu procesu inwestycyjno-budowlanego,
tj. etapu programowania inwestycji, w szczegélrdai w inwestycjach celu publicznego.
Etap ten obejmujstudia i analizy przedprojektowe prowadzce do okrélenia przedmiotu,
zakresu przedsivzigcia, analizy ranych wariantow jego lokalizacji, ich oceny i wyboru
wariantu najkorzystniejszego, tak w aspekciesrodowiskowym, oraz wykonania studium
wykonalngci inwestycji, z okréleniem potrzebnych nakladéw, potwierdgajch jego
wykonalna¢ i srodkéw zapewniacych trwald¢ jego wytkowania, jak rOwnig opracowanie
harmonogramu jego przygotowania oraz zdrania przedswzieciem w okresie jego
programowania, projektowania, budowy i zytkowania W tym aspekcie powinno ¢si
skorygow& art. 1 projektuKodeksu— przez uzupetnienie pkt. 1 aby uzyskat on ¢mgica
tres¢:

1) dziataln@g¢ obejmujca programowanie, projektowanie, budogi utrzymanie obiektow
budowlanych.

3) BardziejszczegoOtowe okrdenie obowhzkow inwestora budowlanych przedsiwzigé celu
publicznego oraz jego odpowiedzialdoi za wynik inwestowania, a w szczegd&loio
dotyczcych:

a) zapewnieniawykonania zespotu opracowa i analiz w etapie programowania, oraz
szacunku kosztow inwestycji w ramach wszystkicllisia dokumentacji projektowej, a
takze innych opracowa potrzebnych inwestorowi do zadzania rozwojem
przeds¢wziccia i podejmowania odpowiednich decyzji lub rozgtizicc,

b) kontroli i sterowania kierunkami rozwoju przedsiewzigcia w etapie programowania i
projektowania oraz zapewnienia kontroli prawididsiowykonania i odbioréw roboét
budowlanych, w tym robét zanikajych lub ulegajcych zakryciu, etapéw rob6t, odbioru
koncowego i ostatecznego(po uptywie ekojmi lub gwarancji) — przez zapewnienie
funkcjonowania nadzoru inwestorskiego w trakcie aryywania rob6t budowlanycha
wszystkich budowach realizowanych jako zamowieniaybliczne,

C) sporzadzenia raportu koncowego z realizacji inwestycji celu publicznegpo jej

zakonczeniy, z analiza i ocep uzyskania planowanych parametréw i efektéw — z
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wnioskami dla podobnych inwestycji oraz ich upubhieniem, np. w planowanym
Rejestrze budowlanym

d) uwzglednienia w regulacjach kodeksowych dokumentéw wymagech ustawy Prawo
zamoéwie publicznychw odniesieniu do zakresu dokumentow stamoywéh podstaw
opisu przedmiotu zamoOwienia o wykonanie robot budaych oraz stanowtych
podstaw ich wykonania. Chodzi o projekty wykonawcze, spi@gje techniczne

wykonania i odbioru robét budowlanych, przedmiddy i

4) W regulacjachiKodeksupowinno s¢ uwzglednié specyfike inwestycji liniowych. Dotyczy to

5)

6)

w szczegolnéci zakresuprojektu urbanistyczno-architektoniczneg@rojektu technicznego;
najlepiej utrzyma obecne nazewnictwo elementow sktadowych projektdolwvlanego i ich
zakres merytoryczny.

Zamieszczenie wKodeksie regulacji i dziald zwiazanych z wdrozeniem do polskiego

budownictwa technologii BIM (Building Information Modeling — modelowania infoacji w

obiekcie 3D, 4D, 5D i dalszych), funkcjoaogj i wdraanej w wielu krajach europejskich,

stuzacej projektantom, wykonawcom robot budowlanych rizadcom nieruchomiciami oraz
wszystkim stabom 1 organom sfery budownictwa. Spedali angielscy oceniaj ze
stosowanie technologii BIM zmniejsza straty w bud@mtwie w przedziale 20+30 %. Brak

wdrozenia BIM obnky konkurencyjné¢ polskiego budownictwa. Dla wdtenia BIM w

Kodeksiepowinny zost& zawarte delegacje upowdajace Ministra Infrastruktury i Rozwoju

dowydania rozporzadzen okreslajacych:

a) procedug i sposéb wdrgenia technologii BIM,

b) jednolite nazewnictwo dokumentow i opracdwltorymi powinien dysponowanwestor
przedsgwzi¢¢ publicznych w catym procesie inwestycyjno-budowian z okrgleniem
ich ramowego zakresu oraz do czegasiistandaryzacja dokumentow),

c) jednolity klasyfikacg rob6t budowlanych i ich opiséw w oparciu o palglefinicjc robot
podstawowych lub poegie rozstrzygnicia o przygciu takee w Polsce, jako
obowiazujacej klasyfikacji anglosaskigmnicclass i wi&ciwych jej opisow robot, ktora
najlepiej spetnia wymagania technologii BIM,

d) metodologt liczenia kosztéw z catego cyklycia obiektdéw budowlanych wdaiwa dla
Polski, ze wskazaniem podstaw i z jakigiddet naley pobierg odpowiednie dane dla
tych obliczé.

Zamieszczenie w regulacji propozyejcywilizowania systemu uzyskiwania opinii, zgod,

pozwoleai i uzgodniax dokumentacji projektowej. Obecny system jest obszerny (wynika z

ok. 60 ustaw i rozposrdzen), dtugotrwaty i niekorzystnie wptywa na sprawboprocesu

inwestycyjno-budowlanego. Wnioskuje §irzyjccie nast¢pujacego systemu:
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uzgodnienia usytuowania projektowanych inwestyojiolwych dokonywé zgodnie z
dyspozycjami ustawy z dnia 5.06.2014 r. o zmiangawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne(Dz. U. z 2014 r., poz. 897) — na zasadach ddmgch w tej ustawie, tjna
naradach koordynacyjnych organizowanych przez starste,

uzgodnieniasrodowiskowe, jako najbardziej dtugotrwate i skomplikowane, dolwa: w
dwoch etapach, tj:

* wyboru najkorzystniejsze] lokalizacji inwestycji waspekcie srodowiskowym

dokonywa¢ w zasadzie w ramach opracowa planistycznych a tylko dla potrzeb
inwestycyjnych ad hoc w ramach prac studialno-ppeg@ktowych — zawsze na
podstawie i oceny d“hych wariantbw usytuowania i wyboru wariantu
najkorzystniejszegéodowiskowo,

na etapie projektowania budowlanegazgodnienia s$rodowiskowe powinny
koncentrowaé sig had uwzgkdnieniem w projektach réznych dziatan i srodkow
minimalizuj acych negatywne oddzialywanie planowanego prze@siziecia na
srodowisko — na wybranej juz lokalizacji,

pozostate uzgodnienia urbanistyczno-architektoniczm i budowlane projektéw
budowlanych. Wykorzystujc propozycje GUNB, zawartw opracowaniu z 2002 r.,
p.t. Przepisy ustaw i rozpogdze: stanowicych zrédio obowizujgcych opinii i
uzgodnié@, pod katem ich znaczenia dla bezpigstga i racjonalnéci procesu
budowlanego- wnioskuje si rozwaenie utworzenia przy wiasciwym organie
administracji architektoniczno-budowlanej Zespotéw Uzgadniania Dokumentacji
Budowlanej, w skiad ktérych wchodziliby przedstawiciele wskysh pozostatych
organow i jednostek zainteresowanych uzgodnieniejektow budowlanych.

7) Dla wdrazenia propozycji utatwiagych funkcjonowanie procedur uzyskiwania opinii i

uzgodni@ w Kodeksie budowlanym i w Kodeksie urbanistyczngowinno s¢ zamigcic¢

odpowiednie regulacje wdfajgce | zapewniaggce funkcjonowanie tego systemu oraz

zobowhzujace strony do uczestnictwa w procedurach uzgddwikaz delegacje ustawowe

upowaniajace ministra wisciwego do spraw budownictwa - do olkemia w

rozporzadzeniach

wykazu przepisOw ustaw i rozpadzenr stanowicych obowazki uzyskiwania opinii i
uzgodni@é w aspekcie wigciwosci do ich uzyskiwania — w proponowanych Zespotash d
Uzgodnie Projektow,

szczegO6towego trybu dziatania Zespotéw: ds. Uzgeddrodowiskowych i rozwizan
proponowanych w projektach budowlanych oraz spostkwmentowania wynikéw tych
uzgodnia,
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» zasad odptatrigi dla przedstawicieli organéw i jednostek uczestmiych w procedurach
uzgodnieniowych za przygotowanie i wydanie opindgodnié, zgdd i pozwola.

8) Uwzglednienie w Kodeksie, jako uczestnika procesu inwestycyjno-budowlanego,
przedsiebiorcy-wykonawcy dokumentacji  projektowej lub  wykonawcy robot
budowlanych. Ich obowazkiem powinno by zapewnienie zasobow finansowych,
kadrowych i sprzetowych, dapcych szans realizacji przedmiotu umowy. Przy braku
zapewnienia tych zasobow przez przebisirce wykonanie przedmiotu umowy, zgodnie z
umowg | przepisami, przez gtdwnego projektanta, kierdwarbudowy (robot) niedualzie przez
nich mazliwe, a kzdzie obcizac ich odpowiedzialngcia zawodow.

W zwiazku z powyszym Izba wnioskuje, aby:
a) uczestnikami procesu budowlanego byli:

- inwestor,

przedsigbiorca-wykonawca projektu i/lub rob6t budowlanych,

gtéwny projektant/lub zespot projektantdw,

kierownik budowyi/lub robat,

inspektor nadzorinwestorskiego i/lub zespot inspektoréw nadzoru.
b) przedsgbiorca-wykonawca projektu, przedsiorca-wykonawca rob6t budowlanych oraz
przedstbiorca-wykonawca projektu i robot budowlanych, bgbowhzany do:
- zapewnienia zasobow finansowych, kadrowych i @preych niezlgdnych do realizaciji
przedmiotu umowy,
- wskazania w swojej ofercie gtbwnego projektantakigsownika budowy.

9) Zdaniem Izby niektére zmiany, w szczegditiodotyczice definicji, nazewnictwa i zakreséw,
zaproponowane Wodeksienie  trafne. Nie rokuj poprawy w stosunku do stanu obecnego.
Przeciwnie, bda utrudnia& funkcjonowanie catej regulacji. W naszej oceniezistniej lzdzie
utrzyma obecne nazewnictwo i w zasadzie ich dotychczasmaikyes merytoryczny. Dotyczy
to nas¢pujacych zagadnie

* wnioskowanego projektu 2urbanistyczno-budowlanego” zamiast dotychczas
funkcjonupcegoprojektu zagospodarowania dziatki i terenu

e proponowanego ,projektu technicznego” zamiast dwtgasowego projektu
architektoniczno-budowlanego,

e inspektora ,nadzoru technicznego” zamiast dotyctdaakcjonugcego inspektoraadzoru
inwestorskiego,

e ,hadzoru projektowego” zamiastidzoru autorskiego,
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« olbwnego projektanta” zamiastespotu projektantéwktérzy, jako osoby dysporuge
uprawnieniami  w rénych specjalngciach budowlanych, uczestniczwspdlnie w
dziatalngci budowlanej w zatenosci od rodzaju i specyfiki obiektu budowlanego,

* pominkcia w Kodeksie stadium projektow wykonawczych i specyfikacji technicznych
wykonania robét budowlanych, kosztorysow i innydbzlednych opracowsd, Kktore
stanowi podstaw opisu przedmiotu zamoéwienia o wykonanie robét hvdoych oraz
sposobu ich wykonania i odbioru w zamowieniach fzblych. Zdaniem Izby obowazek
ten dla inwestycji prywatnych mogtby byapisany wkodeksigako fakultatywny.

10)W ocenie Izby bardzo istotnym zagadnieniem w prayganiu inwestycji jessprawdzanie
projektéw.

Powinna by réwniez wykonywanaocena przez inwestora propozycji zawartych w

projektach jako spetniggcych jego oczekiwania. W ocenie Izby regulacje dmige

sprawdzania, proponowaneKmdeksiew art. 80 g biedne.

a) Naszym zdanienobowiazek sprawdzaniapowinien dotyczy wszystkich projektow
budowlanych, a take projektow wykonawczych. Na sprawdzaniu projektow nie
powinno s¢ oszczdza. Sprawdzanie niewiele kosztuje. Kosatbjedy w dokumentacji
projektowej ujawnione w trakcie budowy lubzytkowania. Obecny system, a w
szczegolnéci tzw. ,kolega-koledze”, nie jest satysfakcjoqmy. Wnioskujemy
wprowadzenie systemu sprawdzania projektéw rekomermvanego w Eurokodach
konstrukcyjnych. Obowazki sprawdzajcego powinny zosta doprecyzowanew
Kodeksie.W rozporadzeniu ministra wkxciwego ds. budownictwa, powinny zosta
okreslone procedury sprawdzania i zasady odpi&tnpa t czynna¢.

b) Natomiast w odniesieniu do obiektéw, o ktérych mowart. 33 ust. 3 obecnej ustawy
Prawo budowlangtj. ktérych wytkowanie mae stwarzd powane zagraenia dla
uzytkownikOw — powinno zosta wydane rozporzadzenie ministra widciwego ds.
budownictwa, ktére dmzie zawierd szczegotowy wykaz obiektow wymagagych
uzyskania specjalistycznej opiniioraz wykaz jednostek uprawnionych do ich wydania i
ewentualnie odptatrici za te opinie.

c) W naszej ocenie byloby korzystne aliodeks budowlanyokreslat obowiazek
inwestora, w tym zamawiajcego,do oceny i akceptacjirozwiazan, proponowanych w
projekcie budowlanym — przed zeniem wniosku o pozwolenie na budpwDla
zamawiagcych publicznych powinien Igy dodatkowy obowigzek oceny zespotu
opracowan projektowych, ktore stanows podstaw opisu przedmiotu zamowienia o

wykonanie robot budowlanych — przed ichhg#deniem do dokumentow przetargowych.
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11)W art. 118Kodeksumowa oinstrukcjach obstugi i eksploatacji obiektu, instgl i urzgdze:
zwigzanych z obiektemW ocenie Izbyopracowanie instrukcji eksploatacji obiektu i
instalacji powinno by obowkzkiem projektanta. Natomiast przekazaniestrukcji
eksploatacji urgdzei zwigzanych z tym obiektem powinno nalee¢ do obowazkéw
wykonawcy robot budowlanych, ktory przeimmge zakupuje i montuje te wdzenia. W
realizacjach obecnych tak tazjpraktycznie funkcjonuje. Natomiast wobec fakie,w czasie
wykonywania robot budowlanych zawsze vaysi zmiany w materiatach budowlanych i
sposobie ich wbudowania instrukcje wykonagezhie z projektem, tracaktualnd¢. Bytoby
korzystniej gdyby byly one wykonywane w fdaowe] fazie wykonywania robot
budowlanych. Niestety na przeszkodzie temu astojgory ustawy Prawo zamowig
publicznych ograniczajce dopuszczalny czas funkcjonowania tzwzamowia@
uzupetniagcych.Bytoby korzystnie aby ten problem zostat rozméiny w ramach koordynaciji
obydwu przygotowywanych regulacji prawnych.

12)W ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowdgo nie podjto rowniez proby
skoordynowania regulacji zawartychKodeksie budowlanym rozwgzaniami zawartymi w
projektach nowej ustawlPrawo zamowiai publicznych, implementujcej dyspozycje Unii
Europejskiej, wynikajce z Dyrektywy 2014/24/WE w sprawie zamoiipublicznych —
mimo rownolegtego czasowo ich opracowywania.

Nieuwzgkdnienie w projekcieKodeksuregulacji dotycacych inwestycji celu publicznego
bedzie skutkowa konieczndécia przygotowania i uchwalenia agmej ustawyw sprawie
zasad przygotowania i organizacji inwestycji budovdnych, realizowanych zesrodkow
publicznych. Brak tej regulacji skutkuje podejmowaniem wykomywa niektorych
budowlanych przedsivzie¢ publicznych, bez oceny ich celo$en, kosztow, wykonalnei i
zarzdzania przygotowaniem oraz budpw co negatywnie wptywa na gospodark

13)W uzasadnieniu do projektu ustaw wskazano 9 kanggst zmian w funkcjonowaniu procesu
budowlanego, ktore wprowadza proj&ddeksu budowlanegg,:

- wskazuje katalog inwestycji niewymageych zgody budowlanej lub wymagaych
jedynie zgtoszenia,

- wprowadza zasagl zgodnie z ktGgy wykonywanie robét budowlanych innychzrbudowa
obiektu budowlanego nie wymaga zgody budowlanej,

- przewiduje wyposgnie pracownikow zajmagych se¢ kontrokh w odznaki stabowe,

- daje maliwos¢ wybrania przez inwestora procedury realizacji istyeji celu publicznego
- wg Kodeksuub specustaw,

- skrdcenie terminu rozpatrzenia zgtoszenia,

- likwiduje obowhzek zawiadomienia o terminie rozp@cia rob6t budowlanych,
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- wprowadza zmiany w naliczaniu optat legalizacyjnych
- przewiduje wykonanie zagicze — za inwestora lulzytkownika,
- upraszcza zasadloreczania pism stronom pegiowania.
Jednak wprowadzenigodeksuskutkow& bedzie zmianami w 58 ustawach, a zmian tych
tacznie kpdzie & 227, w tym 47 zmian to przepisy uchyleg, przejciowe, dostosowawcze i
koncowe.
Powinno st rozwazy¢ czy wyspecyfikowane efekty z tytulu wprowadzer{@deksuw
procesie budowlano-inwestycyjnymeda rownoway¢ utrudnienia w jego wde@niu,
powodowane tak licznymi zmianami w funkcjomeych juz procedurach.
14) Ponadto przekazane 25 uwag szczego6towych, adregotvalo poszczegdlnych artykutow
projektéwKodeksu.
15) W podsumowaniu, powota§ sk na zgtoszone uwagi, Izba stwierdzif® w naszej ocenie
opracowany przez Komisj Kodyfikacyjmm Prawa Budowlanego projektKodeksu
budowlanegamie kwalifikuje s¢ do uzyskania pozytywnej opinii.
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